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DI Henri Saarela tyoskentelee asiantuntijana Lapin ammattikorkeakoulun Uudistuva teollisuus -osaamisryhméssa kiertotalouteen
liittyvissa hankkeissa.

Kiertotalouden ja resurssiviisauden edistdmiselle on olemassa monenlaisia keinoja ja yhta lailla myds haasteita. Yksi kokonaisuus,
joka ohjaa vihreda kehitysta on lainsdadanto. Suomen lainsdddanto perustuu monilta kohdin EU:n lainséddantéon, joka pitaa
sopeuttaa kansalliseen lainsdaddéantdon. Aina tdma ei ole ihan yksinkertaista.

Esittelen téssa kirjoituksessa jatteitd koskevan lainsdadannon keskeisimpia viime- ja lahiaikojen muutoksia, jotka ovat tulleet esille
SERI-hanketta toteuttaessani.

Jatelain muutos 2021

Uusi jatesaaddspaketti astui voimaan 19.7.2021. Uuden lain taustalla on vuonna 2018 EU:ssa hyvaksytyn jatesadaddspaketin toimeenpano Suomessa. EU:n
jatesaadospaketin keskeiset tavoitteet liittyvat kiertotalouden perusasioiden edistamiseen: jatteen maaran vdahentamiseen seka uudelleen kayton ja kierratyksen
lisddmiseen. (Ymparistoministerio 2021a)

Jatesdadospaketti siséltaa jatelain lisaksi myos uudistetut ymparistonsuojelu- ja kemikaalilait. Jatelakia tdydennetdan eri asetusten muutoksilla ja ne valmistellaan
vaiheittain vuosien 2021 ja 2022 aikana. Laissa on mukana myds siirtyméaikoja eri kohtien kayttéonoton takarajoille. (Levinen & Kauppila 2021)

Yksi uuden jatelain keskeisimmista asioista on erilliskerdysasteen (=eri jatelajien lajittelun, kerdyksen ja hyddyntamisen tata kautta) kasvattaminen.
Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan kotitalouksissa syntyvés, tuotteiden loppukéaytosté aiheutuvaa jatetta tai tuotannossa (erityisesti palvelualoilla) syntyvaa
kotitalousjatteisiin verrattavia jatteitd (Tilastokeskus 2021a).

Erotuksena yhdyskuntajétteelle on taas teollisuusjéte, johon luetaan myds energiantuotannon ja kaivostoiminnassa syntyvat jtteet (Tilastokeskus 2021b).

Kaaviossa 1 on esitetty yhdyskuntajétteen tdhan mennessa toteutuneita kierratysprosentteja ja EU-pohjaiset tavoitteet Idhitulevaisuudelle. EU-pohjainen tavoite
kierratysasteelle vuodelle 2020 oli 50 prosenttia, mutta joulukuussa 2021 paivitetty jatetilasto vuodelta 2020 osoitti kierrdtysasteen olleen 42 prosenttia.

Yhdyskuntajatteen kierrdtysaste ja tavoitteet

70

65
60
55
S0
41 42 41 42 43 42

40

3

2

1

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035

tysaste %

ierra
=] =]

K

Kaavio 1. Yhdyskuntajatteiden toteutuneet kierrdtysasteet (oranssilla) ja EU-pohjaiset tavoitteet (vihredlld). Mukaillen Levinen & Kauppila 2021 ja Tilastokeskus 2021c.

Keinoja jatelain tavoitteiden saavuttamiseksi

Tavoitteiden saavuttamiseksi uuteen jatelakiin on kirjattu asian edistamista liséavia toimia, jotka koskettavat eri tavoin seka yksittaisia kuluttajia, kuntia seka alalla
jatehuoltoalalla toimivia yrityksia.

Uuden jatelain myoté jatteet pitdé lajitella seitsemana eri jatelajina (sekajéte, biojéte, paperi, kartonkipakkaukset, muovipakkaukset, lasipakkaukset sek&
metallipakkaukset) kaikissa taajama-alueen asuinkiinteistdiss, joissa on védhintaan 5 huoneistoa. (Levinen & Kauppila 2021; Finncont 2021)

Siirtymaéajaksi uuden lain mukaiseen lajitteluun ja erilliskerdyksen aloittamiseen on biojatteen osalta asetettu heindkuu 2022 ja muille jakeille 2023 (Levinen &
Kauppila 2021). Biojatteelld on nahty olevan suurin kierratyspotentiaali ja sen kerdyksesséa on ollut paljon alueellista vaihtelevuutta.

Jatelakiin onkin kirjattu, ettd vuoden 2024 heindkuusta lahtien biojate tulee lajitella ja keraté erikseen kaikissa yli 10 000 asukkaan taajamissa sijaitsevista
kiinteistoists, eli siis myos esim. omakotitaloista. (Lampinen T. 2021) Laissa on kuitenkin huomioitu myos mahdollisuus biojatteen hyddyntamiseen omassa kaytossa
ja télloin erilliskerdysvelvoite poistuu. Lain soveltamiseen télla tavoin riittdd ilmoitusmenettely (Ymparistoministerio 2021b).

Kaksoiskuljetusjarjestelman ongelmallisuus

Uusi jatelaki muodostui poliittisesti kuumaksi aiheeksi erityisesti niin sanotun kaksoiskuljetusjarjestelmékysymyksen takia. Se on ollut jo pitkan aikaa jatehuoltoalan
toimijoiden mielipiteitad jakanut ja riitoja aiheuttanut asiakokonaisuus, johon liittyvié asioita on selvitelty myds oikeudessa.

Kaksoiskuljetusjarjestelmalla tarkoitetaan jarjestelyd, jossa jétteiden kerdys on voitu jarjestaa kahdella tapaa: joko kunnan jarjestdamana ja kilpailuttamana tai
vaihtoehtoisesti kunta on voinut mé&éarata jokaisen kiinteiston hoitamaan asian itsendisesti. Kaksoiskuljetusjarjestelma on mahdollistanut tilanteen, jossa samalla
asuinalueella on saattanut kiertda useita eri jatehuoltotoimijoiden ajoneuvoja keradmaéssa jatteitd, mika ei ymparistomielessa ole tietenkaan jarkevaa.
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Kaksoiskuljetusjarjestelmén poistamisen kannattajat ovatkin enimméakseen kuntien seka jateyhtididen edustajia. Sailyttdmisen kannattajat ovat taas enimmaékseen
yrityksien ja niiden etujérjestojen edustajia, joista osa ndkee pelkona muun muassa keskitettyjen kilpailutusten aiheuttamat haasteet kilpailutuksessa parjaamiseen
etenkin pienemmille kuljetusalan yrityksille. (Uusiouutiset 2020)

Uudessa laissa kaksoiskuljetusjarjestelmasta on nyt luovuttu osittain: kaikki muut kiinteistoista kerattavat jatejakeet siirtyvat kunnan vastuulle, mutta sekajatteen
kuljetuksesta jatetadn edelleen mahdollisuus kiinteistonhaltijan pa&ttaa itse (Rusanen 2021).

SUP (Single-Use plastics) -direktiivi eli kertakayttomuovidirektiivi

Oletko miettinyt, miksi muovisia kertakayttéruokailuvalineita tai muovipinnoitteisia paperilautasia ei tahdo en&a 16ytya kaupoista? Kertakayttokuppeihin on ilmestynyt
pahoinvoivan kilpikonnan kuvan siséltava varoitusmerkki, joka ilmaisee tuotteen sisdltavan muovia. Kyse on EU-pohjaisesta SUP-direktiivistd, eli
kertakadyttomuovidirektiivista, jonka ensimmaiset kohdat astuivat voimaan kesélla 2021.

Direktiivin voimaan astumisen jalkeen muun muassa yllamainittuja tuotteita (muoviset kertakayttoruokailuvalineet, muoviset kertakayttolautaset / muovipinnoitteiset
paperilautaset) ei saa enda saattaa markkinoille, mutta varastot saadaan kéyttaa loppuun.

Tiettyihin muovia siséltaviin tuotteisiin pitaa lisata joko itse tuotteeseen (kertakayttopahvimukit) tai tuotteen pakkaukseen ylld kuvattu varoitustarra tai painatus.
(Lampinen N. 2021; Vainikainen & Tammivuori 2021) SUP-direktiivin “tavoitteena on vahentda muoviroskan maaraa ymparistossa, etenkin merenrannoilla seka edistaa
kiertotaloutta ja yhtendist&da tuotesaantelya EU:n sisdmarkkinoilla.” (Ympéristoministerié 2021c).

Direktiiviin pohjautuvia tulevia muutoksia kuluttajan kannalta

Vuonna 2024 direktiivissa astuu voimaan kohta, jonka mukaan kertakayttdisiksi maariteltyjen muovisten juomapakkausten korkin pitda pysya pullossa kiinni silloinkin,
kun ne eivat ole pullon suulle kierretty. Tavoitteena on estda muovisten korkkien paatymista luontoon.

Kertakayttdisen muovisen juomapakkauksen koon ylarajaksi on maaritetty direktiivissa kolme litraa. Asiaan on Suomessa jo alettu valmistella alan toimijoiden kesken
teknista standardia, jotta lain vaatimat tekniset muutokset pakkauksiin ja palautusjarjestelmiin saadaan toteutettua mahdollisimman helposti. (Ympéristoministeric
2021c)

Lisaksi elintarvikepuolella pyritdan vahentdmé&an vuoteen 2026 mennessé kertakayttoisid pakkauksia. Elintarvikkeissa kertakayttisyydella tarkoitetaan sellaisten
yhden annoksen siséltévien ruokien pakkauksia, joiden siséltdma ruoka on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan ilman mitéén jatkojalostusta. (Ympaéristoministerio
2021c)

Onko 300 gramman jogurttipurkki sellainen? Tai 300 gramman nakkipaketti? Entad lampokaapista napattu reilun puolen kilon painoinen Iammin lasagne? Toisaalta laki
ei kuitenkaan kosketa kertanautittavaksi tarkoitettuja tuotteita, jos ne myydaan osana monipakkausta (Ympéristoministerié 2021c).

Betonin End-of-Waste -asetus

Jate on termi, jota arkikielessa kaytetdan kuvaamaan jotain, joka on hyddyntamiskelvotonta. Tdman liséksi jate on myds lainsdadéanndllinen termi. Jate on laissa
madritelty seuraavasti: "jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kédytdsta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta"
(Finlex 2021a). Kun jokin aine tai esine on lainsdadanndllisesti maaritelty jatteeksi, koskevat sita tiukemmat vaatimukset (esim. ymparistlupa) jatkohyodyntamisen
suhteen, kuin ilman jatestatusta (Salminen 2020).

Ja juuri téhén betonille kaavailtu End-of-Waste -asetus nimensa mukaisesti tahtdakin: jatebetonin jatteeksi luokittelun paattymiseen lainsdadannollisesta
nakokulmasta. Jatebetonilla tarkoitetaan yleensa rakennusten purkamisesta syntyvaé betoniainesta seké betonin tuotannossa ja tyémailla syntyvaa ylijadmébetonia
(Huurtomaa 2021).

Nykyiselldan jatebetonia kéytetédan yleisesti maarakennuksessa niin sanotun MARA-asetuksen (Valtioneuvoston asetus erdiden jétteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa) nojalla: timén kaltaisessa jatebetonin hyddyntamisessé ei tarvita erillistd ymparistolupaa, vaan ilmoitusmenettely riittaa, kunhan asetuksen
tietyt edellytykset kaytolle tayttyvat (Ymparisto.fi 2021) MARA-asetus astui voimaan vuonna 2018 ja sen paatarkoituksena on edistaa erdiden jatelajien, mukaan lukien
betoni, hyddyntamistd maarakentamisessa (Finlex 2021b).

Asetuksella lisdd mahdollisuuksia jatebetonin hyotykayttoon

Betonille tulossa olevan End-of-Waste asetuksen voidaan ajatella olevan ikaan kuin jatkumoa kiertotalouden edistamiselle tdssa suhteessa. Kun jatebetonilta
poistetaan jatestatus, sitd voidaan kohdella samoin kuin mitd tahansa ei-jatepohjaista tuotetta (Salminen 2020).

Tallginkin jatepohjaisen betonin pitaa tuotteena tayttaa samat laadulliset vaatimukset kuin ei-jatepohjaisen betonin (Salminen 2020). Erityisesti End-of-Waste -
asetuksen on ajateltu edistavan jatebetonin hyddyntdmista uusiobetonin raaka-aineena luonnonkiviaineksen tilalla, mika on tdhdn mennessa ollut Suomessa vahaista.
Jatebetonin hyodyntamisesta uusiobetonin raaka-aineena on kuitenkin tehty tutkimuksia ja tulokset ovat olleet lupaavia (Huurtomaa 2021).

Esimerkiksi Saksassa uusiobetonin kayttoa on pilotoitu paljon ja joissakin julkisissa rakennushankkeissa jo edellytetdan uusiobetonin kéyttoa (Asp 2020). Betonin
End-of-Waste asetus on télld hetkelld EU-komission ennakkonotifiointimenettelyssé ja sen on tarkoitus astua voimaan Suomessa kevaalla 2022 (Ympéristoministerio
2021d).

Yhteenveto

YIIa oleva oli hyvin tiivis paketti isoimmista I&hi- ja viimeaikojen muutoksista jatteisiin liittyvan lainsdadannon osalta. Kuten tekstista kay ilmi, jatelainsaadantoon
liittyvat asiat eivat aina ole yksinkertaisia tai yksiselitteisia.

SUP-direktiivi on saanut kritiikkia erityisesti pakkausalan toimijoilta: direktiivia on arvosteltu muun muassa sen huonosta valmistelusta seka siita, ettd asiaan liittyvia
sidosryhmia ei ole kuunneltu tarpeeksi direktiivin valmistelussa. Direktiivin perimmaéisia paamaaria pidetdan kuitenkin hyviné ja tarkeina. (S&ila 2021; Valiméaki 2021)

Eri osapuolien kuunteleminen on térke&a ja lakien valmisteluihin on syyta kayttaa tarpeeksi aikaa, jotta laeista saadaan tarkoituksenmukaisia suhteutettuna siihen,
mika niiden perimmainen tarkoitus on. Vuorovaikutuksen tarkeytta eri sidosryhmien valilld ei voi tdssdkaan asiassa korostaa liikkaa: se on avainroolissa, kun Suomea
vied&éan kohti hiilineutraaliutta vuodeksi 2035.

SERI - Resurssiviisas Meri-Lappi -hanke

Lainsdadannon muutokset heijastuvat myds SERI - Resurssiviisas Meri-Lappi -hankkeen teemoihin. Hankkeen tarkoituksena on kehittdd Meri-Lapin aluetta
resurssiviisauden ja vahahiilisyyden teemoilla tarkoituksena muodostaa alueesta ndiden teemojen edelldkavijaseudun. Hanke on keskittynyt erityisesti elintarvike- ja
rakennusalan resurssiviisauden, vahahiilisyyden ja kiertotalouden kehittdmiseen.

Hankkeen kokonaisbudjetti on 353 690 £, josta Lapin liiton myontdman EAKR-rahoituksen osuus on 282 952 euroa. Hankkeen kesto on 1.1.2020-30.4.2022. (Lapin
ammattikorkeakoulu 2021) Hankkeen toteutuksessa isossa roolissa ovat olleet Meri-Lapin toimijoiden kanssa toteutetut pilotit, joissa on toteutettu hankkeen
teemojen mukaisia kehitystoimenpiteita.

Rakennusalan SERI-piloteissa on noussut esille erityisesti betonin End-of-Waste -asetus, joka voi tarjota purkubetonille uusia hyddyntamiskohteita ja ndin edesauttaa
sen paikallista, resurssiviisasta hyddyntamista. Elintarvikealan resurssiviisauden ja kiertotalouden kehitysté edistda omalta osaltaan muovipakkausten
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erilliskerdyksen laajeneminen taajama-alueella kaikkiin vahintdan viiden huoneiston asuinkiinteistgihin.

Yritykset voivat omalta osaltaan olla mukana edistdméassa asiaa suunnittelemalla pakkaukset helposti kierratettéavaksi ja vahentamalla muovien kayttoa SUP-
direktiivin mukaisesti. Meri-Lapin alueella Ronka on ollut edellékavija asiassa: se muutti muovipakkauksensa téysin kierratettdvaksi vuonna 2019 (Rantamartti 2019).

Kemin kaupunki palkitsi yhtion myéntamalla sille Vihrea teko -tunnuksen, joka myonnetaan erityisen ymparistoystavallisesta ja kestdvan kehityksen mukaisesta
toiminnasta (Rantamartti 2019) Toivotaan, ett& jatkoa seuraa my6s muiden yritysten osalta, kun kierratyksesta tehdéan lainsaadannon kautta entista helpompaa
kansalaisille.
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