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Jatelainsaadannon uudistaminen

Suomen jatelainsdadantda ollaan uusimassa parhaillaan. Uudistus liittyy EU:ssa kesallda 2018 jatesadadospaketin
toimeenpanoon Suomessa. Keskeisind tavoitteina on vahentda jatteen maardaa ja lisatd kierratystd ja
uudelleenkayttoa.

EU:n jatesadadospaketissa on 4 direktiivia.
e Jatedirektiivin muutos 2018/851
e Pakkausjatedirektiivin muutos 2018/852
e Kaatopaikkadirektiivin muutos 2018/850
e Romuajoneuvo, paristo- ja SER-direktiivien muutos 2018/849

Jatesaadospaketti hyvaksyttiin 30.5.2018 ja tuli voimaan 4.7.2018. Jatesdaadospaketti on pantava kaytantoon
kansallisessa lainsdddannodssa 5.7.2020. (Ymparistoministerio 2019)

Suomi on talla hetkelld vasta laatimassa jatelainsaadantoa, joten taytantdonpano on myodhastynyt. Tavoitteena olisi
saada uusi lainsdadantd voimaan vuoden 2021 alussa.

Kuvassa 1 ndkyy pakkausjatteiden kierratystavoitteet sekd vuoden 2016 toteutus. Kuten voidaan todeta muovin ja
puun kierratys on haasteellista, mutta muiden materiaalien kierratyksessa olemme onnistuneet.

120 115
100
90
85
80 75 75
70 70
65 65
60 60
60 55 55
50 5050
40
25,
20 I I 4 15
0
Rauta Alumiini Lasi Kartonki Kokonais
| Nykymen toteuma  ® Nykyinen tavoite B 2025 tavoite 2030 tavoite

Kuva 1 Pakkausjdtteen kierrétystavoitteet (Ympdristéministerié 2019).
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Kuvassa 2 on selkeasti esitetty erilliskerdyksen velvoitteista, joita lisatddn tulevaisuudessa. Paperin/kuidun,
metallin, lasin, muovin ja biojatteen osalta tulee pakollinen kiinteistokohtainen kerays vahintdan 5 huoneiston
asuinkiinteistoiltd taajamissa. Tama tulee 2 vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Vastaava vaatimus tulee myds
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnalle 1 vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Pakkausjatteiden vastaanottopaikkojen maara tuplataan nykyisesta 500->1000.

Biojatteen kiinteistokohtainen kerdys laajennetaan kaikkiin kiinteistoihin yli 10000 asukkaan taajamissa 3 vuoden
kuluttua lain voimaantulosta. Vaihtoehtona biojatteen kerdykseen on kotikompostointi.

Tekstiilijatteen kerays alkaa vuonna 2023. (Ymparistoministerio 2020)

* Pakollinen kiinteistékohtainen kerdys vahintddn 5 huoneiston asuinkiinteistdilta
taajamissa 2 v kuluttua lain voimaantulosta

* Vastaava vaatimus myos hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnalle 1 v kuluttua

* Kunta tai jatteen haltija voi poiketa em. vaatimuksista tietyin edellytyksin

* Samaa materiaalia olevan pakkaus- ja muun jatteen kerdys yhdessd, jos mahdollista

$§ 3 0 1 3

. . . Tekstiili
Lasi Muovi Biojate 2023->
r T 1
* Pakkausjatteelle 1000 alueellista Biojdtteen kiinteistokohtaisen
vastaanottopaikkaa; sijoittelu kerdyksen (vaihtoehtona
kiinteistokohtainen kerdys huomioon ottaen || kotikompostointi) laajentaminen
* 60 terminaalia kaikkiin kiinteistdihin yli 10000
asukkaan taajamissa 3 vuoden

Kuva 2 Erilliskerdysvelvotteiden lisdys (Ympdristéministerié 2020)

Biojatteen kerdyksessa kannattaa ottaa huomioon tuleeko 1-2 hengen talouksissa biojatettd kuinka paljon.
Kannattaako laittaa omaa kerdyspistettd tai pysyyko kotikomposti hengissa talven yli. Asuinalueilla voisi olla
yhteiskerdyspiste johon asukkaat voisivat toimittaa omat biojatteensd. Tamakin tuo omat ongelmansa
kaavoituksen suhteen. Uusille kaava-alueille voitaisiin laittaa valmiiksi alueet yhteiskerdyspisteita varten. Meri-
Lapin kuntia ovat Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola ja Tornio. Ndistd ainoastaan Kemissa ja Torniossa on yli 10000
asukasta.

Kompostia ei saa sijoittaa tulvavaara-alueelle, kymmentad metrid lahemmaksi vesialuetta tai kaivoa eika ilman
naapurin suostumusta kolmea metria lahemmaksi naapurin rajaa, ellei kompostorin sijoituspaikalla ole erillista
lupaa. (Jakils 2016)
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Tiedottaminen

Kunnallisena toimijana Perdmeren Jatehuollon tehtdviin kuuluu myos levittda tietoa jatteiden lajittelusta ja
ekologisuudesta. He tulevat tilauksesta pitamaan ilmaiseksi tietoiskuja jatteista ja jatehuollosta. Heidadt tapaa myods
messuilla ja erilaisissa kylatapahtumissa. Jakala antaa jateneuvontaa puhelimitse Puh. 0400 777 401, seka heidan
kotisivuilta https://jakala.fi/jateneuvonta/ loytyy lajitteluopas ja Kodin lajitteluohjeet. Joka kevéat kotitalouksiin
jaetaan Roskapostia-lehti, josta voi lukea tuoreita jatehuollon uutisia. Jakala 16ytyy myos Facebookista. (Jakala
2020)

Kuljetusjarjestelman selkeyttaminen

Euroopan komissio on suositellut Suomelle nykyisten jatehuollon jarjestamisvastuiden selkeyttamista
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Tyoryhma ehdottaakin kunnan vastuulle kuuluvan
jatteenkuljetuksen selkeyttamista siten, ettd kunta jarjestaisi kiintean jatteen kuljetuksen keskitetysti. Nykyinen
jatekuljetuksen kaksoisjarjestelma on antanut kunnalle mahdollisuuden tietyin edellytyksin paattaa, etta jokainen
kiinteiston haltija tilaa itse jatteen kuljetuksen. (ymparisto.fi 2019)

Kuljetusjarjestelman selkeyttdminen antaisi kunnille selvdsti paremmat mahdollisuudet jarjestdaa laajentuva
erilliskerays kustannustehokkaasti ja vahentaa kuljetusten ymparistohaittoja. Kunnalla olisi mahdollisuus ottaa
kattavasti kdyttoon lajitteluun kannustavia jatemaksuja ja hyodyntad ymparistdoa saastavia jatteenkerdyskeinoja,
kuten monilokero-, yhteis- tai korttelikerayksia. (Ymparisto.fi 2019)

Esimerkiksi Kemissda on kaytossa keskitetty jatteen kuljetusjarjestelma, kun taas Keminmaassa on viela
kaksoisjarjestelma.

Perdameren Jatehuolto Oy:n toimitusjohtaja Tuija Arhikkala kertoi muutamia negatiivisia puolia
kaksoisjarjestelmasta.

o "Kemissd kunta paattaa seka jateastian kasittelymaksun ettd kuljetusmaksun ja kunta tietda, paljonko
jatehuollosta aiheutuu kuntalaiselle kustannuksia. Jos kasittelykustannuksemme nousevat tai laskevat,
pystymme suoraan viemaddn kustannusmuutoksen asiakkaan kasittelymaksuun. Torniossa taas
kuljetusyritys paattaa, miten han nousevat kulut siirtdd asiakkaan maksettavaksi. Olemme yhden kerran
laskeneet jatteen kasittelymaksua ja alennus vietiin sellaisenaan Kemin astian kasittelymaksuun. Yksikaan
muiden kuntien jatehuoltoyritys ei tietojemme mukaan laskenut asiakkaan hintaa. Yksi yritys nosti vedoten
kunnan jatetaksan hinnannousuun ja kun ilmoitimme, ettd me olemme laskeneet emmeka nostaneet
hintaa, he perustelivat sita valtakunnallisella tason nousulla. Eli kunta ei pysty mitenkaan vaikuttamaan
hinnoittelun oikeudenmukaisuuteen tai kohtuullisuuteen kiinteistonhaltijan jarjestamalla alueella.
Yritysten mainostama kilpailu ei tdtd korjaa, koska suurin osa ihmisistd ei edes tiedd, mitd heidan
jatehuoltonsa maksaa eika seuraa kustannusmuutoksia”.

e "jos haluaisimme tarjota esim. vastaavaa palvelua kuin Haaparanta (haetaan vanhat sohvat, jadkaapit yms.
kerran vuodessa jateastian vierestd) emme voisi tarjota sita kuin Kemissa koska muista kunnista meilla ei
ole mitaan tietoa kiinteistdjen maarasta, sijainnista tyhjennyspaivista jne. Tiedon puute jarruttaa toiminnan
kehittamista”.
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e "Yhdeksdan omakotitalon kadulla kdy kahden viikon vélein kolme eri jatekuljetusyritystad tyhjentamassa
jateastioita. Tallainen perdkanaa ajo sekd maksaa taloudellisesti ettd aiheuttaa ilmastovaikutuksia. Lahes
samalla kuljetussuoritteella yksi auto voisi hakea yhdeksan talon sekajatteet, toinen parannettuna
palveluna biojatteet ja kolmas vaikka erilliskerdtyn muovin, pahvin, paperin, metallin nelilokeroautolla.
Ajokilometrien maara ei juurikaan lisdanny, aikaa kuluu hieman enemmian koska on pysdhdyttdva
useamman talon kohdalla. Eli hieman enemman kuluisi rahaa, vahan paastot lisdantyisivat mutta
todennakdisesti parantunut kierratystaso kompensoisi ilmastovaikutukset. Ja olisimme ihan eritasoisessa
jatehuollossa kuin nyt”.

o ”maksan jateastiani tyhjennyksesta Tornion keskustassa Iahes 40 % enemman kuin kemildinen vaikka asun
puolet ldhempand jatekeskusta, jonne meidan kaikkien jatteet kuskataan. Aikaisemmin maksoin
tuplahinnan mutta vaihdoin yritystd. Tama tuplahintaisella yritykselld on edelleen asiakkainaan suuri osa
torniolaista, mika hyvin kertoo ihmisten tietoisuuden jatehinnoista ja kilpailutuksen kannattavuudesta”.

e "Ylitorniolla on vain yksi kuljetusyritys, jolta voit ostaa palvelua. Ylitorniolla asukas maksaa selvasti
enemman jateastian tyhjennyksestdan kuin esim. Tervolassa, jossa toimii kaksi yritysta”.

e "kun Kemissa kerataan keskitetysti mokki mokilta jatteet niin tydvuoron aikana ehditdaan saada kerdysauto
tayteen. Muissa kunnissa kuljetusyrityksen hakiessa jateastioita sielta taalta, ei tydvuoron aikana auto ehdi
tulla tayteen ja se tyhjennetdan alle puolella painolla verrattuna Kemiin. Tama on tehotonta ja varmasti
maksaa kuluttajalle”.

”

e "jos nyt edellyttdisimme Torniossa sekajatteen, biojatteen, pakkausjatteen erilliskerdystda niin
todennakdisesti kuljetussuoritteet kolminkertaistuisivat, koska edelleen kadullamme ajaisi kolme eri
yritysta hakemassa jokaista jatelajia erikseen. Kustannustason muutosta en uskalla ko. tapauksessa edes
ajatella”.

e “emme pysty kdyttdmaan ohjaavaa hinnoittelua, vaikka sitd useassa kohdin viranomaiset suosittelevat
kierratysasteen nostamiseksi. Kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa jatekeskukseen tulevat
kuormat ovat sekakuormia eli niissa on seka asutuksen ettd yritystoiminnan jatteet. Jos haluamme alentaa
kotitalouksien tietyn jatelajin kasittelyhintaa niin meilla pitdisi olla tarkka tieto, paljonko kuormassa on
pelkdstaan kotitalouksilta kerattya jatetta. Tata tietoa ei ole. Emme myodskdan voi taata, ettd antamalla
alennusta kuljetusyritykselle niin han siirtaa alennuksen asiakkaalleen”.

e “emme pysty seuraamaan jatemadarien ja lajittelun kiinteistokohtaista kehitysta muualla kuin Kemissa”.

o “emme pysty tiedottamaan asiakkaillemme suoraan muualla kuin Kemissa, koska kemildisille lahetamme
useamman laskun vuodessa ja voimme laskujen yhteyteen my®és lisata tiedotteita”.

"Tahan voisi vield lisatd valvonnan ongelmat ja kiinteiston haltijan jarjestelman valvontaa lisdavan vaikutuksen
mutta Perdmeren Jatehuolto ei vastaa niista, vaan nama ongelmat nakyvat Perdmeren jatelautakunnan ja kuntien
ymparistonsuojelun viranhaltijoiden tekemattomana tydtaakkana”. (Arhikkala 2020)

Saostus- ja umpisadiliolietteiden kuljetuksissa kaksoisjarjestelma sadilyy, mutta jatelain 37 §:ssa sdadettyja
paatoksentekokriteereja yksinkertaistetaan. (ymparistéministerié 2020)
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Rakennus- ja purkujatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen, erilliskerays ja hyédyntaminen

Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen jatteistd (19.4.2012/179) 15 §&:n mukaista rakennushankkeen
suunnittelua ja toteutusta koskeva velvollisuus kohdistettaisiin rakennushankkeeseen ryhtyvan sijasta hankkeen
paaurakoitsijaan. Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen ohella paaurakoitsijan tulisi huolehtia siita, etta
hankkeessa syntyvat rakennus- ja purkujatteet valmistellaan uudelleenkaytettaviksi, kierrdtetdaan tai hyédynnetdan
muulla tavoin.

Asetuksen 16 §:ssd sdddetyt vaatimukset erilliskerattavista rakennus- ja purkujatteen jatelajeista sailyisivat
ennallaan. Erilliskerdys olisi |ahtokohtaisesti jarjestettdvd asetuksessa mainituille jatelajeille (betoni-, tiili-,
kivennaislaatta- ja keramiikkajatteet, kipsipohjaiset jatteet, kyllastamattomat puujatteet, metallijatteet, lasijatteet,
muovijatteet, paperi- ja kartonkijatteet, maa- ja kiviainesjatteet). Velvollisuudesta voitaisiin poiketa jatelain 15 §:n
3 momentissa saadetyin edellytyksin. (ymparistoministeric 2020b)

Elintarvikejatteen maaran vahentdminen

Asetukseen lisattaisiin jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan h alakohdan taytantéon panemiseksi uusi saannos, jolla
elintarvikkeiden jakelijat ja ravitsemustoiminnan harjoittajat velvoitettaisiin huolehtimaan siitd, ettd kayttamatta
jdaneet elintarvikkeet toimitetaan uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehda
elintarviketurvallisuutta vaarantamatta. (Ymparistoministerio 2020b)

Kemin kaupunki on aloittanut hankkeen Ymparivuotinen kaupunkiviljely ja |ldhiruoan tuottaminen Kemissa. Yksi osa
hankkeen aikana toteutettavista osista on kaupan alan yksikdiden, ravintoloiden ja Ilahiruokatuottajien
havikkiruuan paikallisen hyddyntamisen toimintamalli, joka tahtda ruokahavikin vahentymiseen, kestavan
kehityksen toimenpiteiden edistdmiseen ja vahahiilisyyden periaatteiden tukemiseen. Hankkeen aikana
perustetaan havikkiruokakauppahalli, jossa havikkiruuan hyddyntamisen lisdksi kokeillaan sosiaalisen keittion ja
yhteinen poyta -toimintamallien soveltumista pieneen kaupunkiin. Yhteistyota ja tyonjakoa vahvistetaan nykyisten
ruokahavikin parissa toimivien organisaatioiden, jarjestdjen ja yhdistysten kanssa. Havikkiruokakauppahallissa
toimii myo6s lahiruokakauppa, jossa paikallisilla 1ahiruokatoimijoilla on mahdollista tuoda tuotteitaan myyntiin
kuluttajille. (EAKR hankekuvaus)

Jatelain uuden 118 a §:n nojalla lisattaisiin asetukseen uusi pykala, jolla annettaisiin lakia tdydentavid sddnnoksia
elintarvikealan toimijan velvollisuudesta pitaa kirjaa ja antaa tietoja toiminnassaan syntyvasta elintarvikejatteesta.
Kirjanpitoon sisallytettavia tietoja olisivat syntyvan elintarvikejatteen maara (kg), arvio jatteena kaytosta poistetun
syomadkelpoisen elintarvikkeen maarasta (kg), tiedot jatelajeista; toimitettaessa jate muualle kasiteltavaksi jatteen
vastaanottajan ja kuljettajan nimi ja yhteystiedot; seka jatteen kasittelytapa. Ymparisténsuojelulain mukaan
luvanvaraiset ja ilmoituksenvaraiset elintarviketeollisuuden toimijat velvoitettaisiin raportoimaan tiivistelma
kirjanpitotiedoista vuosittain valvontaviranomaiselle tai valvontaviranomaisen yllapitamaan tietojarjestelmaan.
Muille elintarvikealan toimijoille ei ainakaan toistaiseksi saddettdisi raportointivelvollisuutta, mutta niiden olisi
jatelain 122 §:n nojalla viranomaisen pyynnosta annettava kirjanpidon tiedot valvontaviranomaiselle tai tdman
madraamalle virkamiehelle tai viranhaltijalle. (Ymparistoministerio 2020b)
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SUP-direktiivi (Seuraavat tekstit 16ytyvat kaikki samasta lahteestd. Ymparistoministeric 2019b.)

SUP-lyhenne tulee sanoista single-use plastic products. SUP-direktiivin (2019/904/EU, SUP-direktiivi) tarkoitus on
vahentaa kertakdyttdisten muovituotteiden aiheuttamaa roskaantumista merialueilla ja edistda kiertotaloutta seka
yhtendistaa tuotteita koskevaa saantelya jasenvaltioissa.

Jasenvaltiolla on velvollisuus saattaa SUP-direktiivistd johtuvat vaatimukset osaksi kansallista lainsddadantoaan
3.7.2021 mennessa siten, ettd ne ovat sopusoinnussa mm. unionin elintarvikelainsdadannon ja erindisten muiden
toimenpideohjelmien kanssa.

Naiden konkreettisten vaatimusten lisaksi direktiivi asettaa jasenvaltioille muitakin velvollisuuksia. Jasenvaltionkin
on toteutettava valistustoimenpiteitd ja  kannustettava kestavampien vaihtoehtojen  kayttoon
elintarvikepakkauksissa ja -astioissa. Kalastusvalineille on asetettava vahimmaiskierratysaste. Lisdaksi saannosten
rikkomisen varalle tulee kansallisesti sdataa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia. Jasenvaltiolla
on niin ikdan laajahko raportointivelvollisuus: Komissiolle on toimitettava tilastotietoja erilliskeratyista pulloista ja
kalastusvalinejatteestd, kertakdayttomuovimukien, pikaruokapakkausten ja kalastusvadlineiden markkinoille
saatetusta maarasta, juomapullojen kierrdtysmateriaalin osuudesta ja tupakantumppien keruusta ja toimitettuihin
tietoihin on liitettdva laaduntarkastusraportti. Lisaksi jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisesti
antamansa kansalliset sddannokset ja mahdollisesti tekemansa sopimukset, kansallisten saannosten rikkomisesta
saatamansd seuraamukset, kuvaus tekemistddn kulutuksen vahentamistoimista sekd mydhemmin direktiivin
toimivuuden arviointiin tarvittavat tiedot.

Kuvassa 3 on selitetty tiivistetysti eri tuoteryhmiin kohdistuvia vaatimuksia. Perusteena tuoteryhmien valinnalle on
ollut tutkimustieto, jonka perusteella keskimaarin 70 % EU:n merialueiden rannoilta |0ydetyistad roskista kuuluu
naihin ryhmiin. SUP-direktiivi kieltdd myo6s kaikki tuotteet, joissa on kaytetty ns. oxo-hajoavaa muovia, joka hajoaa
kemiallisesti hapettumalla pieniksi muovipartikkeleiksi, mutta ei hajoa biologisesti loppuun asti.

Tuoteryhman kulutusta vahennettava kansallisen mukit, sydmavalmiin ruuan pakkaukset

tavoitteen mukaisesti v.2026 mennessa (artikla 4)

Kiellettava markkinoille asettaminen (artikla 5) muoviset aterimet, lautaset, pillit, vaahdotetusta polystyreenista valmistetut
mukit, juomapakkaukset ja syGmavalmiin ruuan pakkaukset, vanupuikot,
juomien sekoitustikut, iimapallojen varret

0X0-muovista valmistetut tuotteet
Muovista valmistetun korkin on pysyttava kiinni max. 3 litran juomapakkaukset, mukaan lukien yhdistelmapakkaukset
juomapakkauksessa kayttovaiheen aikana. Pulloissa
kdytettdva kierratysmuovia tietty osuus (artikla 6)
Tuotteeseen tai sen pakkaukseen roskaantumista terveyssiteet, tamponit, tamponin asettimet, kosteuspyyhkeet,

ehkdisevid merkintdj (artikla 7) suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, juomamukit

Laajennettu tuottajavastuu, mukaan lukien tietty ~ Suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet.

kustannusvastuu siivouksesta (artikla 8). Sydmavalmiin ruuan pakkaukset, max. 3 litran juomapakkaukset, mukit,
kevyet kantokassit.

Kosteuspyyhkeet, ilmapallot.

Muovia sisdltavilla kalastustuotteilla vain erilliskerdys satamista ja valistus.

Erilliskerdys 77 % v.2025->90 % v. 2029 markki-  max 3 litran kertakdyttoiset juomapullot ja niiden korkit ja kannet
noille saatettavista muovituotteista (artikla 9)

Valistustoimenpiteet (artikla 10) edelld mainitut tuoteryhmat paitsi ne tuoteryhmit, jotka kielletaan

Kuva 3 Eri tuoteryhmiin kohdistuvat vaatimukset tiivistetysti
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Yleisin rantaroska kappalemaaraisesti on tupakantumppi, joita oli 63 % kaikista |6ydetyista roskista. Toiseksi eniten
oli tunnistamattomia muovinpalasia (15 %). Muut kahdeksan yleisintd rantaroskan tyyppia olivat: erilaisia
evaspakkauksia ja -pikareita, vaahdotettua muovia eristeind, pullonkorkkeja ja pakkausten kansia, puuroskaa,
muovikasseja, koysid, lasi- ja keramiikkasiruja, muovisia kertakdyttoaterimia ja pilleja. Kahdeksan kymmenesta
yleisimmasta roskasta kuului muovituotteisiin.

Oxo-hajoavat muovituotteet

Oxo-hajoavat muovituotteet kuuluvat artiklan 5 markkinoillesaattamiskiellon piiriin. Kielto koskee kaikkia oxo-
muovista valmistettuja tuotteita, mukaan lukien tuotteita, jotka eivat ole kertakayttoisia. Naita tuoteryhmia ei ole
direktiivissa ja sen esitbissa lueteltu. Kyse on irrallisesta lisdyksesta direktiiviin eika sitd voida tulkita rantojen
roskaantumisen lahtokohdista, vaikka oxo-muovien hajoamistuotteena syntyvda mikromuovi voi veteen paatyakin.
Oxo-hajoava muovi ei ole aidosti biohajoavaa ja ndin ollen lisda osaltaan mikromuovin aiheuttamaa ympariston
pilaantumista. Oxo-hajoava muovi ei ole kompostoitavaa ja sen arvioidaan vaikuttavan kielteisesti perinteisen
muovin kierratykseen, eikd sen kdyttamisen katsota tuottavan todistettua ymparistohyotya. Oxo-hajoavista
muoveista valmistettuja tuotteita Euroopan markkinoilla ovat mm. muovikassit, biojatepussit, koirankakkapussit,
leipapussit, pakastepussit, kutistekalvot, kuplamuovi, pullot ja mukit sekda maatalouden katemuovit. Oxo-muovit
ovat perinteisid muoveja, joiden sisaltamat lisdaineet kiihdyttavat materiaalin pilkkoutumista hyvin pieniksi paloiksi
UV-sateilyn tai lammon seurauksena hapettumalla (oksidaatio). Ndiden lisdaineiden ansiosta muovi pilkkoutuu ajan
mittaan muovihiukkasiksi ja lopulta mikromuoviksi, jolla on samankaltaiset ominaisuudet kuin perinteisten
muovien pilkkoutumisen seurauksena syntyvalld mikromuovilla. Espanja, Ranska ja Italia ovat jo kieltdneet oxo-
hajoavat muovituotteet. Belgia, Unkari ja Bulgaria ovat kieltdneet markkinointivaittdmat, jonka mukaan kyseiset
tuotteet ovat biohajoavia. Alan edunvalvontaorganisaation mukaan maailmassa on kymmenen maata, jotka sallivat
tiettyjen pakkausten markkinoille laskemisen ainoastaan oxo-hajoavasta muovista valmistettuna. Naihin kuuluvat
mm. Saudi-Arabia, Arabiemiirikunnat seka Pakistan.

Kertakayttomuovituotteet

SUP-direktiivi edellyttad, ettd jasenvaltioiden on kiellettdva kertakdyttdisten muovituotteiden ja oxo-hajoavasta
muovista valmistettujen tuotteiden saattaminen markkinoille. kertakdyttdiset muovituotteet ovat ruokailuvalineet
(haarukat, veitset, lusikat, syomapuikot) ja lautaset, pillit ja juomien sekoitustikut, ilmapallojen muoviset varret
sekd vaahdotetusta polystyreenistd valmistetut ruoan tai juoman kertakayttopakkaukset ja -astiat. Kiellon tulee
sisaltya lainsaadantoon.

Korkit kiinni

Direktiivin myota muovia sisaltavia tilavuudeltaan enintaan kolmen litran juomapakkauksia saa saattaa markkinoille
vain, jos korkit ja kannet pysyvat kiinni pakkauksessa tuotteen suunnitellun kdyttévaiheen ajan.

Korkin kytkemisvelvoite ei kuitenkaan koske seuraavia poikkeuksia:

1. EU:n asetuksen 609/2013 2 artiklan g alakohdan mukaisiin lddkinnallisiin  tarkoituksiin kaytettavia
juomapakkauksia

2. lasisia tai metallisia juomapakkauksia, joissa on muovikorkit tai -kannet
3. metallikorkkeja ja kansia, joissa on vain muovinen tiiviste

LTKT2.0 — Lapin teollinen kiertotalous 2.0 — Lapin kiertotaloustoiminnan vahvistaminen
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Korkin kytkemistapa tulee myéhemmin tdsmentymaan eurooppalaisin standardein.
Kierrdtysmuovin osuus

SUP-direktiivin mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd vuonna 2025 tai sen jalkeen markkinoille saatettavat
polyeteenitereftalaattipullot (PET-pullot) sisaltavat kierratettya muovia keskiméaarin vahintaan 25 % ja vuonna 2030
tai sen jalkeen markkinoille saatettavat juomapullot sisdltavat kierratettyd muovia vahintdan 30 %. Komissio tulee
antamaan tavoitteen laskemista ja toteutumisen todentamista koskevat taytdntéonpanosadadokset 1.1.2022
mennessa.

Erilliskerdaysvaatimus pulloille

Kertakayttomuovisille juomapulloille asetetaan SUP-direktiivissa erilliskerdyksen vahimmaistavoite. Suomessa
pullojen erilliskerdys on tehokasta. Erilliskerdystavoite asetetaan jasenvaltiossa markkinoille saatettujen
kertakdyttoisten muovisten juomapullojen maaran tai vaihtoehtoisesti kertakdyttoisistd muovisista juomapulloista
syntyvdan jatteen maaran perusteella. Jasenvaltioiden on saavutettava vahimmaistavoite asettamalla
erilliskerdayksen tavoitteet enintdan kolmen litran juomapulloille laajennettua tuottajan vastuuta koskevien
jarjestelmien puitteissa, luomalla pantilliset palautusjarjestelmat tai muilla toimenpiteilld, jotka ne katsovat
sopiviksi. Suomessa juomapakkauksien palautusjarjestelmastd saddetdan jatelain 7 luvussa. Pienet, alle 50 000
litraa vuodessa valmistavat tuottajat on vapautettu juomapakkausten valmisteverosta. Vero koskee enintaan viiden
litran pakkauksia eli direktiivin kolmen litran vaatimus ylittyy. Tiettyjen alkoholi- ja virvoitusjuomien pakkauksista
kannetaan juomapakkausveroa 0,51 € / litra, mutta veroa ei tarvitse maksaa, jos juomien valmistaja tai
maahantuoja liittyy hyvaksyttyyn ja toimivaan palautusjarjestelmaan tai jarjestdaa sellaisen itse.
Juomapakkausasetuksen mukaan kerdys on jdrjestettdva siten, ettd palautusjarjestelman jasenten markkinoille
saattamien pakkausten maarda vastaavasta madrasta palautetaan vuosittain  uudelleenkaytettavia
juomapakkauksia uudelleenkaytettaviksi vahintaan 90 painoprosenttia ja kertaalleen taytettavia juomapakkauksia
kierratettaviksi vahintdan 90 painoprosenttia. Suomessa muovipullojen palautusaste oli 90 prosenttia vuonna 2018,
joten direktiivin vaatimukset tayttyvat siis jo palautusjarjestelman piirissa olevien pakkausten osalta.

Tupakkalainsadadannon erityispiirteet direktiivin kansallisessa toimeenpanossa

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytén loppuminen. Tupakkalain (ja EU:n
tupakkadirektiivin, 2014/40/EU) nakokulma on kansanterveydellinen. Sita vastoin SUP-direktiivissa savukkeet ovat
kdytannossa selluloosa-asetaatista valmistetun, muoviksi luokitellun suodatinosan vuoksi. Savukkeet ovat yleisin
yksittdinen meriroskatyyppi Suomessa. Tumpeista aiheutuvaa ymparistohaittaa voitaisiin kdytannodssa ehkaista
useissa eri kohdissa tupakan kiertokulkua: tupakoista voitaisiin poistaa kertakdyttdiset suodattimet, suodattimia
voitaisiin pienentda tai ne voitaisiin valmistaa muusta materiaalista, tupakantumpin jattamisesta voitaisiin rangaista
tehokkaammin roskaamisena, tupakkaroskiksia voitaisiin sijoittaa enemman ja rantoja ja muita alueita voitaisiin
siivota tehokkaasti ja saannollisesti.

Jatehuoltoon liittyvat merkintavaatimukset

SUP-direktiivin my6éta markkinoille saatettavan terveyssidepakkauksen tai terveyssiteen, kosteuspyyhkeen tai
kosteuspyyhepakkauksen, esikostutetun kotitalouspyyhkeen tai kotitalouspyyhepakkauksen, tamponipakkauksen
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tai tamponin ja tamponin asettimen, suodattimellisen tupakkapakkauksen tai tupakansuodatinpakkauksen ja

juomamukin on sisallettava nakyva ja pysyvasti helppolukuinen merkintd, jossa annetaan kuluttajalle tiedoksi

jatehierarkian mukaiset mahdolliset jatehuoltovaihtoehdot tai valtettavat jatteen
loppukasittelyvaihtoehdot

tuotteen sisaltdma muovi

ne haitalliset ymparistovaikutukset, joita tuote aiheuttaisi roskaantumisen tai muun epdasianmukaisen
loppukasittelyn kautta.

Merkintavaatimukset eivat kuitenkaan koske pinta-alaltaan 10 cm2 pienempia pakkauksia. Komissio tulee

myOdhemmin antamaan yhdenmukaistetut eritelmat eli maarittamaan tekstien sisallét ja muodot tarkemmin. N&ita

merkintdja kutsutaan téssa selvityksessa havittamisohjeiksi ja ekovaroituksiksi.

Tuottajavastuujarjestelma

Uusien

tuottajavastuujarjestelmien sekd 5.1.2023 mennessd myo6s nykyisten jarjestelmien on noudatettava

jatedirektiivin artiklassa 8 a sdadettyja tuottajavastuun vahimmadisvaatimuksia. Nama siis koskevat myos SUP-

tuotteiden tuottajavastuujarjestelmaa. Kuvassa 4 on esitetty uuden SUP-tuottajavastuun vaatimukset vs. nykyiset
vaatimukset.

Max 3 litran juomapullot Pakkausten tuottajavastuun Pakkausten tuottajavastuun vaatimukset,
vaatimukset, kuten pakkausten kuten pakkausten erilliskerays ja jatehuolto,
erilliskerays ja jatehuolto, kierritys- kierritys- ja uudelleenkayttovaatimukset
ja uudelleenkdyttovaatimukset ja sekd raportointi. Panttijarjestelma on erittdin
raportointi. toimiva. Muovipullojen palautusaste on 50 %.
Lisaksi kustannusvastuu: Virvoitusjuomat, oluet ja muut alkeholijuomat
a) valistus, sekd pullovedet kuuluvat juomapakkausveron
bl julkinen keruuinfra, kuljetus ja piiriin. Verosta voi valttya liittdmalla tuotteet
kasittely palautusjarjestelmaan.
¢) roskaantumisen puhdistus ja
jatehuolto

Muut max 3 litran juomapakkaukset sama kuin ylla Palpa laajensi 2019 alusta palautusjarjestelmia

(myos yhdistelmamateriaalia olevat) koskemaan hedelma- ja kasvismehuja seka

mehu- ja juomatiivisteitd ja glogitiivisteita.

Muoviset kertakayttojuomamukit, sama kuin ylla Pakkausten tuottajavastuun vaatimukset,

niiden korkit ja kannet kuten pakkausten erilliskerdys ja jatehuolto,

kierrdtys- ja uudelleenkdyttivaatimukset ja
raportointi.

Velvoitteet koskevat pakatun tuotteen kanssa
myytavia pakkauksia.

Kertakayttdiset, sydtavaksi sama kuin ylla kuten ylla

valmiiden elintarvikkeiden pakkaukset

Joustavat, syotavaksi valmiiden elin- sama kuin ylla kuten ylla

tarvikkeiden kdareet ja annospakkaukset

Kevyet muoviset kantokassit sama kuin ylla Kuten ylla.

(50 mikronia)

Muovikassisopimuksella vahittaiskauppa
on sitoutunut vahentamain muovikassien
kulutusta vapaaehtoisin toimin.

Kosteuspyyhkeet ja Kustannusvastuu: ei fuottajavastuuta
esikosteutetut pyyhkeet a) valistus

b) roskaantumisen puhdistus ja

jatehuolto

¢) tiedonkeruun ja raportoinnin

kustannukset.
[Imapallot (kuluttajakayttdon) sama kuin edellinen. ei tuottajavastuuta
Tupakat ja filtterit sama kuin edellinen ja lisaksi: ei tuottajavastuuta

d] keraamiskustannukset julkisessa
jalehuul\nssa tar\rlt'raesia erityisesti

vien paikkojen jatehuoll
kustannukset

Kuva 4 SUP-tuotteiden tuottajiin kohdistuvat vaatimukset vs. nykyinen tuottajavastuu
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SUP-tuotteiden laajennettu tuottajavastuu eroaa voimassa olevan lainsddadannon pakkausten yleisesta
tuottajavastuusta erityisesti siind, ettd nykyinen tuottajavastuu tdhtda ensisijaisesti materiaalien kierratyksen
lisadmiseen, kun taas SUP-pakkausten tuottajavastuu koskee tietyissa tuoteryhmissa lisaksi:

e kyseisten jatteiden keruuta julkisiin keraysjarjestelmiin, mukaan lukien keruuinfran kustannus ja kasittely
e kyseisten jatteiden aiheuttaman roskaantumisen puhdistamisen kustannuksia.

Tuottajien on lisdksi jarjestettdva valistustoimintaa tai rahoitettava valistustoimenpiteiden kustannuksia. Talta osin
velvoite sisdltyy jo nykyisen jatedirektiivin 8a artiklan kohdan 2 vaatimuksiin sekda pakkausten osalta Suomen
pakkausjateasetuksen 12 §:n vaatimuksiin.

SUP-tuotteiden laajennetun tuottajavastuuseen kuuluu vaatimus siita, ettd tiettyjen kertakayttoisten
muovituotteiden tuottajat vastaavat kustannuksista, joita aiheutuu roskien siivoamisesta seka jatteen
vahentdamiseen tdhtdavien valistustoimenpiteiden kustannukset. Lisdksi laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluu
erdiden tuoteryhmien osalta kulutuksen jalkeisen jatteen erityisen kerdysinfrastruktuurin, kuten yleisimmin
roskaantuville paikoille sijoitettavien asianmukaisten jateastioiden, kayttéonotosta aiheutuvat kustannukset seka
astioiden kaytosta ja kyseisen jatteen kuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuvat kustannukset.

Suomessa juomapullojen panttijarjestelmd on erittdin hyva ja pullojen palautusaste on 90%. Palpa laajensi
palautusjarjestelmda koskemaan myds osaa juomatiivistepulloja. Osalla tuoteryhmistda ei ole talla hetkella
tuottajavastuuta. Esimerkiksi kosteuspyyhkeet ovat téllaisia. Téhdn on direktiivin myo6ta tulossa muutos.

Muiden maiden ratkaisuja muovituotteiden vahentamiseen
Ruotsi

Ruotsissa on vireilld lainsdadantoprosessi, jossa pyritdan sadatamaan vero muovisille kantokasseille (plastbarkassar).
Veroksi vahittaiskaupan muovikasseille tulisi 3 kruunua kassilta ja 30 ayrid pienpusseilta. Verovelvolliseksi
ehdotetaan valmistajaa ja maahantuojaa pois lukien enintdan 40 muovikassin eria.

Voimassa olevia konkreettisia toimia on asetus avustuksesta rantojen siivoamiseen, jonka nojalla kunnat voivat
saada avustusta enintdan 90 % siivoushankkeen kuluista.

Norja

Norjassa Kaupan ympadristorahastolle tilitetdan 50 &yrid jokaiselta myydyltd muovikassilta. Rahasto ohjaa
keradmansa varat muovinkierratyksen edistamiseen, roskaamisen vahentamiseen, siivoustydohon ja tutkimukseen.

Saksankielinen alue

Saksassa kertakayttopulloille sovelletaan panttijarjestelmaa, jonka piirissa 98 prosenttia pakkauksista palautuu
kierratykseen. Korkkien osalta arviolta 80 prosenttia palautuu pullojen mukana. Nykyisin 36 prosenttia sekajatteen
massasta tulee kierrattaa. Vuodesta 2019 muoveista tulee kierrdttda 58,5 prosenttia ja vuonna 2022 osuus nousee
63 prosenttiin. Lisdksi Saksaan ollaan perustamassa uutta valvontaviranomaista, jonka tehtdvana on huolehtia siita,
etta kaikki valmistajat ja kauppiaat osallistuvat jatehuollon ja kierratyksen kustannuksiin.

Itdvalta on kieltdnyt EU:n kolmantena maana kertakayttoiset muovipussit vuoden 2020 alusta
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Sveitsi, joka ei siis ole EU:n jasenmaa, ei ole tehnyt paatosta saataa vastaavista velvoitteista kuin SUP-direktiivi
sisaltaa. Sveitsi katsoo, ettd muovijate ei ole erityinen riski sen vesistdille. Sveitsissd on mm. solmittu vapaaehtoinen
sopimus muovipussien vahentamiseksi. Muovipussien maksulliseksi tekeminen on vahentdanyt Sveitsin
vahittadiskaupassa kassien kayttoa 85 prosentilla. Sveitsissa PET-juomapullojen kierratysaste on 82 prosenttia
(2016), muun muovijatteen osalta kierrdtysaste on noin 35 prosenttia. Kokonaisjatteen maarasta maassa
kierratetaan 52 prosenttia, mika on eurooppalaista karkitasoa. Sveitsissa kierratysasteen korkeus perustuu osin
tarkkaan valvontaan ja sanktioihin. Sveitsissa ei juurikaan valmisteta SUP-direktiivin tarkoittamia tuotteita. Maan
pakkausteollisuus keskittyy ldhinna innovatiivisiin, jalostusarvoltaan korkeampiin erikoispakkauksiin seka tarkasti
saanneltyihin pakkausten kayttotarkoituksiin, kuten laakepakkauksiin.

Ranska

Ranskan parlamentti hyvaksyi 14.9.2018 muovisten ruokailuvélineiden ja kertakayttoisten lautasten ja mukien
kieltamisen 1.1.2020 alkaen. Lisaksi kertakdyttomuovipullojen kayttd osana ateriapalveluita kielletdan. Senaatti
hyvaksyi jo kesdakuussa 2018 muovisten pillien ja sekoitustikkujen kiellon. Suunnitteilla on myos kertakayttoisten
muovipakkausten kielto oppilaitosten ruokaloissa. Kielto tulee voimaan yli 2 000 hengen laitoksissa 1.1.2025 ja
laajenee pienempiin laitoksiin vuoteen 2028 mennessa. Ranskassa myos useat yritykset ja ketjut, kuten Carrefour,
Starbucks ja Coca-Cola ovat tehneet viime aikoina sitoumuksia siirtymisesta taysin kierratettaviin pakkauksiin.

Iso-Britannia

Iso-Britannia aikoo vaikuttaa muovituotteiden kayttoon ottamalla kayttédn muoviveron, jolla verotetaan
pakkausten valmistusta ja maahantuontia (tyhjat pakkaukset). Iso-Britannian parlamentti on tehnyt paatoksen,
jonka mukaan huhtikuusta 2022 alkaen veroa aletaan kerata pakkauksista, joissa ei ole kaytetty riittavissa maarin
kierratysraaka-ainetta. Perustasoksi on maaratty 30 prosenttia, jota voidaan nostaa tai laskea tarkemman
arvioinnin perusteella.

Alankomaat

Alankomaiset yhtiot ovat solmineet muovisopimuksen, jonka mukaisesti ne sitoutuvat kdayttamaan vahemman
muovia ja lisddmaan muovin kierrattamista. Sopimuksessa on mukana 75 yhti6ta ja ympadristojarjestoa seka
ympadristdministerié. Sopimus sisaltda sitoumuksen vdahentdaa muovin kulutusta 20 prosentilla vuoteen 2025
(verrattuna vuoteen 2017), lisata kierratystd sekd varmistaa, ettd kaikki uudet muovituotteet ovat tdysin
kierratettavia. Vuoteen 2025 mennessa vahintddn 70 prosenttia kertakdyttomuovituotteista ja pakkauksista tulee
saattaa korkealuokkaiseen kierratykseen ja kaikkien markkinoille saatettavien kertakayttomuovituotteiden tulee
sisdltda vahintaan 35 prosenttia kierrdtysraaka-ainetta.
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